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OTHOCHO efHA 0cO0eHAa XUIIOTE3a HA pa3lIMpPsIBaHe HA MpeAMeTa
(00eKTHBHO pa3NpPOCTHUPAHE) HA CIJIATA HA NPEChACHO Hello B

AIMUHUCTPATUBHUSA MPpoLeEC

Kniouoeu Oymu: cuia Ha NOPECHICHO HEIIO; AJIMHHHCTPATUBEH IPOLIEC;

MBJI4HAaJIUMB OTKAa3, OTMAHA Ha MbJI4YaJIMB OTKA3.

Pezrome: HaCTO}IHlaTa CTarusa pPasriiCiKaa BBIIPOCHUTC, KOUTO BB3HUKBAT BHB

BpPB3Ka C MPUIOKEHUETO Ha pa3nopeaoure Ha 58, an. 3 w . 172, an. 3 AIIK.

Onucanne Ha xunore3ara. [Ipodaemu, cBbp3aHu ¢ XUIIOTE3aTA

B oGnacrra Ha rpaxkaanckus mpoiec npod. XK. CraseB roBopu 3a pa3npocTHpaHe Ha chiiata
Ha TpechAeHo Hemo cnpsamo nuiara'. CraBa Jyma 3a CilydaWTe, KOraro IO BOJIATAa Ha 3aKOHA
oTpe/iesieHH CyOeKTH CTaBaT aJipecaTd Ha CuiiaTa Ha MPEChJCHO HEIIOo, Makap IMOCIeJHaTa Jia €

PE3YITAT OT IPOIIEC, B KOMTO TE3U CYOEKTH HE Ca y4acTBaJIU .

' Bix. Cranes, 7K. Cuna Ha mpechaeH0 Hewo B rpaxaanckus mpouec. C.: Cuena, 2007, 297-371.

2 Bx. Cranes, K. Llurt. cpu., c. 297.



B apMuHUCTpaTUBHUS TPOLIEC CHILIO € HAIMIE PAa3NpPOCTHPAHE HA CuUjlaTa Ha MPECHACHO
HEIIO 110 OTHOIIEHWE Ha IMI@Ara’, HO CBIIECTBYBa W €IWH APYyr BHA pasmpoctupane. Tosa
nponrYaBa OT pasnopendara Ha wi. 58, an. 3 oT AAMHUHHCTpaTHBHONpoNecyannus koaekc (ATIK)?,
KOSITO TJIacH CJeAHOTO: ,,Korato mo aaMUHHUCTpaTUBEH WU 1O ChAeOEH pea ObJe OTMEHEH
MBJIYAJIUB OTKa3, CMATA CE 32 OTMEHEH M U3PUYHHUAT OTKa3, KOWTO € MOCHEBa]l MPEIn PEIIEHUETO
3a oTMsaHA®. [louTn MaeHTHYEeH, HO OOXBAaIlalll U MBJIYaJIUBUATE CHIVIACHS, € TEKCTHT Ha WI. 172, an.
3 AIIK: ,,Koraro ObpzaT OTMEHEHHM MBIYaJWB OTKA3 MM MBIYAJHUBO ChIVIACHE, CMATAT CE 3a

OTMCHCHHU U U3PHUIHHUTE TaKHBA, ITIOCICABAIN IIPEAN PCIICHUCTO 3a OTMSHA‘®.

OT nuTHpaHuTe HOPMAaTHUBHHU TEKCTOBE cTaBa sicHO, ue AIIK permamenTtnpa HenmosHaro 3a
TpaXJIAHCKHUS TPOIIEC TPABHO SIBICHUE, a UMEHHO — OOEKTHBHO paslpOCTHUpaHE Ha CHiIaTa Ha
IIPECHACHO HEIOo, MPOU3THYAIA OT PELICHUETO 10 OCIOPBaHEe HAa aIMHUHHUCTPATUBEH akT. 3alloTo,
Makap CbAEOHOTO peIIeHHWe Ja BU3HMpPA H3PUYHO CaMO €OUH OO0EKT — MBJIYAJIUBUAT
a]MUHUCTPATUBEH aKT, — HEroBaTa CWJIa Ha MNPECHICHO HEN0 W KOHCTHTYTHBHO jeiicTBhe’
oOxBamar ipso jure omie eauH OOEKT — M3PUYHHUS aKT, KOWTO TPETOBTaps ChIbPKAaHUETO Ha
MBJIYAIHMBHS , KATO € HAITBJIHO Bb3MOXKHO MU3PHYHMAT aKT JOPH Ja He € OWJI M3BECTEH Ha ChlIa KbM

Jarara Ha IIOCTAHOBSABAHC Ha HCETOBOTO PCIICHHUC. Ilo TO3M HaumH npeaAMCTbT Ha CUJIaTa Ha

Bx. Paganos, B. PasnpocTupane Ha cuiara Ha IPEChICHO HEIIO CIPSIMO BCHYKH B a[IMHHUCTPATHBHUS IIPOIIEC. —
B: HO6muneen cOopuuk B dect Ha mpod. A-p Kuno Jlazapor mo ciydait 80-rogumanHaTa OT pokaerneTo my. C.:
Denest, 2013, 185-201.

4 O6m., IIB, 6p. 30 ot 11.04.2006 r., u3M. [...], u3m. u o, 6p. 102 ot 08.12.2023 1.

Pasmopen6ure Ha wi. 58, am. 3 u un. 172, an. 3 AIIK B romsma cteneH ce nyOmupat, Ch3JaBaiiku HOpMaTHBHA
taBTonorus. De lege ferenda ynauno Ou Owiio Ta3u TAaBTOJNOTHS Ja Obje NpeMaxHara upe3 (GopMmyinupaHe camo Ha
enuH Tekct oT AIIK, koifto ma oTpassBa mo-mmpoxus npeaMereH obcer Ha wi. 172, an. 3 AIIK (MpauanuBuTe
OTKa3W M MBJIYAIMBUTE CHIVIACUS) W TO-IIMPOKUS O0XBaTr OT IpOLECyalHH mporeaypu Ha wi. 58, am. 3 AIIK
(amIMUHHCTPATUBEH U CHACOCH per).

bu Mormo n1a ce TBBpAM, Ye 0OCKTUBHO C€ PAa3NpPOCTHpa HE CHlaTa Ha MPEChICHO HElo, & CaMO KOHCTHTYTHBHOTO
JIEHCTBUE, T Karo OTMsHATa, 3a KosATO roBopsT ui. 58, am. 3 um wi. 172, an. 3 AIIK, e no ecrectBoTo cu
npeoOpa3yBamn] epeKT. Bb3MOXKHO € CBIO KaTo apryMeHT B MOJI3a Ha TOBA TBBPJCHUE Ja TIOCIYXH TEKCTHT Ha L.
58, an. 3 AIIK, xoiiTo cBBp3Ba 0OEKTHBHOTO pa3MpOCTHPaHe, OCBEH ChC ChAcOHATa OTMIHA, M C OTMSIHATA, IO KOSTO
Ce € CTUTHAJIO BCIEACTBHE HA OCIIOPBAHE II0 aJMWHHCTPATHBEH pel; a MpPU OTMSIHA 110 aAMHHHUCTPATUBEH pEJl 3a
CHJIa Ha MPECHICHO HEmo He OM MOomIo aa ce ToBopH. AKo obOadue ce MomIbpka TO3M apryMeHT, Ie TPsSOBa ChII0
TaKa Jla ce MpHueMe, 4e oM 0 aAMHHHCTPaTHBEH pell MOXKe J1a Ce OTXBBPJIM OcHopBaHe, 6e3 1a ce popmupa cuia
Ha IPECHCHO HEeIIO, TO TOraBa U yCTAaHOBHUTEIHOTO ChIICOHO pelleHne, C KOETO He ce yBakaBa xaida MiIu IpOTeCT
Cpellly aJIMHUHUCTPAaTHBEH aKT, ChIIO HE Ce MOJI3Ba ChC CHJIA Ha MpechAeHO Hemo. OYeBUAHO €, ue MoJ00Ha MUCHIT
Ou Ouna HechbCTOSTENHA (B TEOpUATA M NPAaKTHKaTa HsAMa CHOp, Y€ PELIEHHETO Ha ChJad, C KOETO CE€ OTXBBHPIIA
KOHCTUTYTHUBEH IETHTYM, CE€ II0JI3Ba ChC CHJIa HA MPEChJICHO Hemo — Bk. bpaiikos, C. [IpeoOpasyBaiiy nckose u
npeoOpasysamu pemenus. C.: Cubu, 2014, c¢. 100). 3amoTo 10pu KOTaTo KOHTPOIHUATE aIMHUHUACTPATHBHU OPTaHU U
CHIMJIMIIATA M3II0JI3BaT B CBOMTE IPOW3HACSHUS €IHH M CHIINTE TEPMUHU — ,,0TMEHS ", ,,005BsIBa 32 HUIIOKEH™ 1
T.H., — ChJCOHNUTE PEHICHHs CE XapaKTepPHU3NUpaT ChC cHenn(rKa Ha CBOUTE €()eKTH, KOUTO KOHTPOJIHUTE aKTOBE Ha
aIMUHHCTpanuATa HAMAT. YacT oT Ta3W cnenuduka € IOJIOKEHHETO, Y€ CHiaTa Ha MPEChICHO HEIIo Ch3/aBa
HeoOXomMaTa OCHOBAa 3a BB3HMKBAHE Ha IpaBHATa IMPOMSHA, HACTBHIIBAIA BCJICACTBHE BIM3aHETO B CHJIa HA
KOHCTUTYTHBHHUTE ChIcOHM pemieHus. ToBa € Taka, Thi KaTo, 3a Aa c€ MOCTAaHOBHM Ta3W MpaBHA MPOMsIHA, TPsOBa
IIBPBO []a CE YCTAHOBM CBINECTBYBAHETO HA MOTECTATHBHOTO NPABO, OT YHETO YNPAXKHABAHE IPOU3THYA IPOMSIHATA
(»x. Bpaiikos, C. Llut. cpu., c. 103).

AKO M3pHYHHUSAT aKT € 00paTeH Mo ChAbpPKAHHE CIIPSIMO MBIYAIMBHS aKT, B XUIIOTE3aTa Ha MBJIYaJIUB OTKAa3 IIe Ce
CTHTHE JI0 Y0 MPaBHO SIBIEHUE — OTTENNIIHE Ha OCTIOPEHHs IIpe]] ChAa aAMUHUCTPATUBEH aKT (apr. wi. 156, an. 1,
np. noci. ATIK).



MPECHICHO HEII0 Ce€ paslupsiBa IO BOJSITa HA 3aKOHA, BKJIIOYBAWKH B CBOUTE OYEpPTAHUS
aJIMHHHUCTPATUBEH aKT, KOMTO M300II0 HEe € MOIMagHal B PAMKUTE Ha ChJACOHOTO OCIIOpPBAHE W HA
chlieOHaTa poBepka. ToBa € ocoOeHa XUITOTe3a, B KOSITO MPEAMETHT Ha MPaBHUS CIIOP M MPEAMETHT
Ha JIEJOTO HE Ca THKJICCTBEHHW HAa OOCKTHBHHUTE MpEACId Ha CHJIaTa Ha MPEChICHO HEIIO I10
MpUYKHA, pa3jdHa OT rpemrka Ha cbpaa. C apyru Aymu, Kacae ce 3a crenuduka, KosTo, peloM ChC
CaMOTO OOCKTHBHO Pa3MpOCTHPAHE HA CWJIaTa Ha MPECHACHO HEIIO, CHIIO € HAITBIHO YyXJa Ha
rpaxkaaHckus nporec. KeM Taszu cnenuduka Moxe 1a ce 700aBH OIIe €1Ha 0COOCHOCT, @ UMEHHO —
B TPaXMTAHCKHUS TPOIEC € HEBBb3MOXKHO IMPEIMEThT Ha CHJIaTa Ha MPECHACHO HEMo Ja Oble
MO-ITUPOK OT TMpeAMeTa Ha pEeIIeHHETo, a ThKMO TOBa C€ CIyyBa B pasliexkaaHaTa

AIMUHUCTPATUBHOIIPOLCCYyaIHA XUIIOTE3a.

BbB Bpb3Kka ¢ OOCKTHBHOTO pa3NpOCTHpAHE Ha CHJIaTa Ha MPECHACHO HEIIO ClIeBa Ja ce
MOCTaBAT JIBa BbBIIpoca: a/ B KOW MEPUON OT BUCAILIHOCTTA Ha JAENOTO, MO KOETO C€ MpeleHsBa
3aKOHOCHOOPA3HOCTTA HAa MBIYAIMBHS aJIMUHUCTPATUBEH AakT, TpsOBa Aa € Owin wu3maneH
MOBTAPSAIIUAT TO H3PUUYCH aIMUHUCTPATHBEH aKT, 32 JIa HACTHIIM 0OCKTUBHOTO pa3mpocTupane?; 6/

caMmo IpH cbJeOHa OTMSHA JIM HaCThIIBAa OOEKTUBHOTO pa3npocTupaHe?

Hauvasioro Ha mepuona, mpe3 KOWTO M31aBaHETO HA M3PHYEH AJIMHUHHCTPATHBEH aKT

BOIH /10 00€KTHBHO pasnpocTupaHe Ha CHJjIaTa HA NPECHACHO HEIO

CppuebHara mpakTUKa € MPOTHBOPEYMBA B CBOUTE THIKYBaHMs OTHOCHO wi. 58, am. 3 AIIK.
[IpeumymectBeno BbpxoBHuAT ammuuuctpatuBeH cbil (BAC) momgabpka Te3ara, 4e ako Clef
MOJaBaHETO Ha anba Mo ChAeOCH peA cpelly MBIYalIuB OTKa3 MOCJEaBa W3PUYEH OTKas,
MpeIMeThT Ha JENOTO C€ MPOMEHS AaBTOMATUYHO M MOPaad Ta3u MNPUYHHA CHABT IBIKU
NPOU3HACSHE OTHOCHO M3PUYHHMS OTKa3®; B Cilydail 4e BBIPOCHATA IPOMSIHA B IPEIMETA Ha JEIOTO
He ObJe choOpa3eHa u Ob/Ie MOCTAHOBEHO PEIICHHE OTHOCHO MBJIYAIMBUS OTKA3, PEIICHUETO IIIe Ce

OKa’XC€ HCAOIIYCTUMO U IIC MOAJICIKHU Ha O6€3CI/IJ'IBaH69. 3a Ja CcC 000CHOBE Taka odycpTaHara Te3a, CC

8 Bx. ompenenenne Ne 8450/08.07.2015 r. ma BAC mo agm.n. Ne 5524 / 2015 r, II o.; Onpenenenue Ne
1072/22.01.2020 r. na BAC no aam.n. Ne 11821/2019 r, II o.; Onpenenenne Ne 7815/29.06.2021 1. Ha BAC mno
agm.g. Ne 6157/2021 ., I o.

®  Bux. Pemenue Ne 5425/09.05.2016 . za BAC mo agm.a. Ne 11032/2015 1, 1T o.

Axo ce mpueme 3a BspHa 3acTbrieHara or BAC Te3a, ye mpeaMeThT Ha JAENO0TO € 00yCIOBEH OT U3PUYHUS OTKa3,
JECUCTBUTEITHO POU3HACSIHETO OTHOCHO MBJIYAIUBHA OTKA3 MOIICKH Ha 0Oe3CHiIBaHe. 3aloTo, KOraTo MpeaMeThbT
Ha PCIICHUETO HAJXBBPIHM WM IOOMEHHM NpeAMeTa Ha JAENOTO, CaMOTO pEIICHHE Clie[Ba Ja Ce TPeThUpa KaTo
HenommyctuMo (BK. Cranes, XK. Llut. cpu., c. 220). IIpu ToBa TONOXKEHHUE TPYIHO OOSCHIMH Ca HIKOW KaCallnOHHU
pelIeHus, B KOMTO, Makap 1ia ce ChIbpXKa YCTAaHOBABAHETO, Y€ BMECTO 0 M3PUYHHS OTKA3, IbPBONHCTAHIIMOHHHAT
CbI CE € IPOM3HECHI II0 MBIYAIMBHA OTKa3, € HampaBeH H3BOJA 3a HENPaBHIHOCT HA PELICHHETO IOpalu
CBIICCTBCHO HAPYHICHUC Ha CHAONPOU3BOACTBCHUTE ITpaBUJia WK MOpaad HAPYIICHUC HAa MaTCpUATIHUA 3aKOH U B
KpaliHa cMeTKa ce OOeKTHBHUpa AMCIIO3UTHB 3a OTMsiHA, a He 3a obezcuiBane (Pemenune Ne 3102/19.03.2008 r. Ha
BAC mo agm.a. Ne 12467/2007 r., IT o.; Pererne Ne 5964/10.05.2010 r. na BAC mo aam.a. Ne 250/2010 r., 5-ui. c-B;
Penrenne Ne 5647/30.04.2018 r. na BAC mo agm.n. Ne 14739/2017 t, 11 0.).
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u3nomnsBa (pazara ,,mo aprymet ot wi. 58, an. 3 u wn. 172, an. 3 AIIK", a monsikora ce nmpuosaraa u
1o no3oBaBane Ha T. 8 oT [locranoBnenue Ne 4/22.09.1976 . o rp.a. Ne 3/1976 r., [lnenym Ha
Bopxoaus cpa (IIBC), cropex kosiTo cpokoBeTe 3a M3JaBaHE HA aJMUHUCTPATUBHU aKTOBE ca
WHCTPYKTUBHH M C U3THYaHETO UM ce (GopMHpa MBIYaIUB OTKa3, HO HE ce€ TMpeKIyaupa
BB3MOXKHOCTTa OpPraHbBT Ja C€ MPOM3HECE MO HCKAHETO, C KOETO € Ce3WpaH; M3AaJCHUST ChC
3aKbCHEHHME aKT € JIeMCTBUTENICH M TMOIJIeKH Ha oOXkaliBaHE Ha OOIIO OCHOBaHHWE, a ako € Ouia
rojiajieHa Jkajba cpernry MBJIYaluBHUs OTKa3, T TpsSOBa Ja ce IMpHeMe Karo >kajlda W Cperry
m3puyHMs oTKa3. C 1en yTBbpKAaBaHe aKTyaTHOCTTa Ha IUTHPAHOTO MOCTaHOBIEHHUE, B Pemienue
Ne 5952/22.05.2008 r. va BAC mo amm.n. Ne 959/2008 r., IV 0., ce TBbpAu, Y€ OTMEHEHaTa
mpolecyaiHa ypenda, ¢ KosATo € ChOOpa3eHO IMOCTAHOBIECHUETO, € ,,IIPUHIIUITHO WIACHTHYHA® C

ypendara Ha ATIK',

Cpemy ropeonrcaHara no3vuusg Ha HOPpUCIPYACHOHATA MOTraT Aa C€ HAlpaBAT IOHE IBC

Bb3pa’KEHUS.

Ha mbpBo MmsicTo, ¢ppasara ,,io0 apryMmeHT oT wi. 58, an. 3 u un. 172, an. 3 AIIK* n3o61mo He
OM Morya €IHO3HAYHO Ja TIOBeJIe IpaBHATa JIOTMKa KbM Bu3upaHara or BAC mocoka. 3amioro
MMEHHO ,,[10 apryMeHT oT wi. 58, an. 3 u un. 172, an. 3 AIIK* e Bb3MOXHO Ja ce mpueme, ue
00KallBaHUAT MBJIYAIMB OTKA3 CE€ 3ama3Ba KaTo MpeIMeT Ha chlAeOHaTa MpoBEepKa IOpU IPHU
W3/1aBaHETO HAa M3PHUUYEH OTKa3 B XOfa Ha JeJO0TO. AKO HE € Taka, 3amo Ou OmiIo HeoOXOoIMMO a ce
pasmpocTapa OTMsIHaTa Ha MBJIYAIMBUS OTKa3 W BbPXy M3pUUYHHUA OTKa3? TakoBa pa3mpocCTHpaHe
1300110 He OM HACTBIWJIO, IIOM MPEAMETHT Ha BUCSIIOTO AENO CE€ MPOMEHS aBTOMATHYHO IMPHU
W3/1aBaHETO Ha M3PUYEH OTKa3; a TOBAa O3Ha4YaBa, 4€ M3JIOKEHOTO MO-rope ThiKyBaHue Ha BAC
npeBpbina wi. 58, an. 3 u un. 172, an. 3 AIIK B HenpuiokuMmu pa3nopendu, 3amioTo TIXHATa

XUIOTE3a HUKOra He OM MOoIia Ja CC OCbIICCTBU.

Ha BTOpo MsicTo, OTMEHEHaTa MpoliecyaliHa ypeada, Ipu YUeTo ACHCTBHE € MOCTAaHOBEHA T.
8 or Ilocranosmenue Ne 4/22.09.1976 r. mo rp.n. Ne 3/1976 r., TIBC, He e cbBceM ,,IPUHITUITHO
uneHTuyHa* ¢ ypenodara Ha AIIK. 3amoTo mpaBuioro, ,,KOraTto 1Mo aIMUHUCTPATUBEH WIH ChIeOCH
pen ObJie OTMEHEH MBIYAIMB OTKa3, CMATA CE 32 OTMEHECH W M3PUYHHAT OTKa3, KOMTO € MOoCeaBal
Mpeld PEIIEHUEeTO 32 OTMSHA®, Ce TOSBSBA B COIMAIMCTUYECKOTO MpaBo Ha bbirapus ensa mpe3
1979 r., T.e. HAKOJIKO TOJUHU CJIEJl TOPENOCOYEHOTO MOCTAaHOBIIEHUE, Upe3 pasnopendara Ha wi. 14,

an. 2 or 3aKkoH 3a aJAMMHHMCTPATMBHOTO HPOM3BOACTBO''. ClleI0BATENHO TOCTAHOBIEHUETO HE OU

1% Bxk. cpio pemenune Ne 5950/22.05.2008 r. na BAC 1o aam.a. Ne 947/2008 1, IV o.
" O6mn., /1B, 6p. 90 or 13.11.1979 ., u3m. [...], otm., B, 6p. 30 ot 11.04.2006 r.
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MOTJTIO Ha C€ CYHUTa 3a CbIJIACYBAHO KaKTO C Ta3h BCEYC OTMCHCHA KbM HACTOAIHWA MOMCHT

pasmopen0a, Taka u ¢ JeicTBamuTe TeKeToBe Ha Wwi. 58, an. 3 w un. 172, an. 3 ATIK.

OTtpazeHuTe B MPEAXOAHUTE PEIOBE BB3PAXKEHUS COYaT, Y€ MO-NMPABHIHU Ca €AMHUYHUTE
pemenus Ha BAC, B kouTo ce 3acThIiBa 0OpaTHO HAa JOMUHUPAIIATA OPUCTIPYACHIINS CTAHOBHUIIIE, a
MMEHHO: ,,J0Ba HE O3Ha4aBa, Y€ CHIBT, KOUTO € OWJI Ce3upaH ¢ kKajida Cpelry MbIYalliB OTKa3,
JTBJDKA TIPOM3HACSHE OTHOCHO TIOCJICIBAJUsl M3PUUYEH OTKA3 Ha ChIUs OpraH. B TakuBa cimydan
CHJIBT IMOCTAHOBSIBA PEILIEHUE, C KOETO OTMEHS OCIIOPEHHUs MbIYAJIMB OTKA3 HAa aJ]MUHUCTPATUBHUS
OpraH, HO cujaTa Ha MPUCHACHO HEIIO0 Ha pEeIIeHHeTO OoOXBalla W W3JaJCHUS BIIOCIEICTBUE

u3puUeH oTKasz '’

. llutnpaHusT maca)k O4€BHJIHO CHOTBETCTBA Ha OykBaTa Ha Wi. 58, aj. 3 M uil.
172, an. 3 AIIK u e moakperieH ¢ mo-o0mmpHara aprymenramnys Ha Pemenne Ne 4459/01.04.2014 1.
Ha BAC mo agm.z. Ne 16225/2013 1., V o.: ,,CemiacHo pasnopenbara Ha 4. 58, an. 3 AIIK, korato
10 aMMHUCTPAaTUBEH WIN ChAEOEH pel ObJe OTMEHEH MBIYaJIMB OTKa3, CMSATa CE€ 3a OTMEHEH U
U3pUYHMAT OTKa3, KOMTO € MocieABall MpeAu PEILIeHHETO 3a OTMsHAa. B Te3u cilydyan cbabT HE
IBJIKU TIPOU3HACSHE OTHOCHO MOCJIEABAINSA WM3PUYEH OTKA3 Ha ChUIMS OpraH, ThH KaToO NMPEABH]
LIUTHpaHaTa pasnopenda AeHCTBHETO Ha PELIEHHETO 00XBallla KakTo 00)KaaBaHUs MbIYaJIUB OTKa3,
Taka ¥ U3AaJCHMs BIOCJIEACTBHE H3pUYeH TakbB. OCBEH TOBa aJAMMHUCTPAaTMBHOTO IpPaBO He
MpEIBIIKIA MPOLECYATHO JIeiicTBUE — M3MEHeHne Ha xanba. ChriiacHO pasnopeadute Ha s Tpetu
ot AIIK — IIponsBoacTsa npen ¢b1 — IPOU3BOACTBOTO 110 OCIIOPBAHE HA aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE
mo cbaedeH pen ce oOpa3yBa Bb3 OCHOBa Ha jkaiba, mojajeHa B mucMeHa (opma, MpU KOETO
U3SBJICHUETO Ha OCIIOpBAILMs, HAIIPABEHO B X0Ja Ha ChACOHOTO IPOU3BOACTBO, HE MOXKE J1a 10BEJIe
JI0 TIPOMSIHA B IpeaMeTa Ha J1enoTo . Cpelly HuTHpaHara mo3uius TpPyIHO OM MOIJIO Ja ce Bb3pasu.
Tsa 3Byun yOenuTenHo, Tbi KaTo, — LIOM JIOpU IO BOJIATa HAa aKTUBHO JIETUTUMHUpAHATa CTpaHa €
HEJOMyCTUMO J1a C€ MOAMEHH MPEAMETHT Ha JIeJOTO C HSAKAKbB JIPYr NMpEAMET, KOWUTO HE € Oui
BBBE/ICH C ITbPBOHAYAJIHOTO OCIIOPBaHE, — Ha OLIe MO-TOJIIMO OCHOBAaHUE HE MOXKE J1a Ce IIPHEME, ue
NpeIMEeThT Ha JIEJNOTO C€ TNPOMEHS aBTOMAaTW4HO, NpU TOBa 0€3 Ja ChIIECTBYBAa H3pUYHA
pasnopenda, MpeanucBalla TakaBa aBTOMAaTW4YHa MpoMmsHa. ETo 3amo 3aciykaBa moakpena
cra”HoBuieTo Ha B. Iletpos, ye npaktukara Ha BAC, criopes kosTo »anbaTa cpelly MbI4aauBUs
OTKa3 TpsAOBa Ja ce cuuTa 3a MoJajieHa Cpely U3AaAeHHs BIIOCIEACTBUE U3PUYEH OTKA3, ,,[...] HIMa

HoJKpena B 3akoHa*".

12 Pemenne Ne 4689/04.04.2013 . Ha BAC mo amm.n. Ne 8478/2012 ., I1I o. Bx. chimo Pemenne Ne 12767/27.11.2015
r. Ha BAC mo agm.a. Ne 9363/2014 r., 5-ui. ¢c-B.

CaaBoBa, M., B. IleTpoB. AIMUHUCTPATUBHOMIPOIECYATHUT KoJekc. KpuTuien morien Ha chaeOHaTa MpakTHKA.
KomenTap u mpemiokeHus: 3a ychBbplLIeHCTBaHe Ha ypendara. C.. ®enes, 2014, c. 97. BebuHoct aBTopute
OLIeHsIBaT IpaKTUKaTa Karo pasyMHa, HO 3a Ja Obje Ts NpHBEleHa B ChOTBETCTBUE ChC 3aKOHa, mpezyiarar de lege
ferenda mpuemanero Ha pasnopenda B AIIK, chriiacHO KOSTO ako 10 NPHUKIIIOYBAHE HA YCTHHUTE CHCTE3aHUS MPEs
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CrnenoBarenHo TpsOBa Ja ce MpueMe, Ye ako CIIe]] MOIaBaHeTo Ha kKanba cperry MbI4aluB
aKT MMOCJIe/IBa U3PHUCH aIMUHUCTPATUBEH aKT, IPEAMETHT Ha JEJIOTO — C OIVIe]l CTPOTHSI CMHUCH]I Ha
yn. 58, an. 3 mw wi. 172, an. 3 AIIK — me octaHe HEMPOMEHEH, T.€. U3PUUYHUAT AKT HUTO WIE
MMOJIMEHH O0CKTa Ha ChJeOHA TpoBepka (KOWTO € MBIYAIMBHUAT aKT), HUTO IIE C€ KyMyJaupa ¢
MBJIYAJIMBHS aKT C 1€ YIPAKHABAHETO HA ChAEOEH KOHTPOI BbpXy ABara akTa'’. Toa 03HauaBa, 4e
V3PUYHHST aKT MOXE JIa 3aMECTH MBJIYAIMBHSI aKT U Taka Jla ce OKake B o0XxBara Ha chacOHaTa
HpOBEpPKa CaMo ako ObJe M3/IaJeH NMpeay MOJaBaHeTo Ha XKajx0aTa WM IPOTecTa'”, 3amI0TO Torapa
MpeAMETHT Ha JIEJOTO M3HAYaJHO HsAMa Ja ce (OKycupa BBPXYy 3aKOHOCHOOpa3HOCTTAa Ha
MBIYAIUBUS akT. AKo o0Oade MOCIENHUAT IMOMaJHE BEIHBXK B oOcera Ha ChACOHHS KOHTPOI,
MOCJIEABAIMAT B X0/1a HA JIEJIOTO U3PUYEH aKT — M0 cuiata Ha wi. 58, an. 3 m win. 172, an. 3 AIIK —
me ObJle OoOXBaHAT OT CWJIaTa HAa MPECHICHO HEMO CIUHCTBECHO Ype3 HEHHOTO OOCKTHBHO

pasmpocTupaHe.

KpasaTr Ha mnepmoga, mpe3 KOWTO HM31aBaHETO HA M3PHYEH AJAMHMHHCTPATHBEH aKT

06yc.11aBﬂ 00eKTHBHO Pa3snpoCcTUPaAHE HA CHJIATa HA IPECBACHO HELI0

B mpeaxoaHus NMyHKT Ha M3JI0KEHHETO O€ TOCOYEH HAuyaJHUSAT MOMEHT, Clie[l KOWTO
U3/1aBaHETO Ha U3PUYEH aJIMUHUCTPATUBEH aKT O JOBEJO 10 OOEKTUBHO Pa3sNpOCTUpaHE Ha cuiara
Ha MPECHCHO HEIllo, @ UMEHHO — MOMEHTHT Ha II0/IaBaHe Ha jkajiba WK NpoTecT cpelty GpopMupan
MBJIYAJIMB aKT Ha agMuHHUCTpanusaTa. Cera cieisa Ja ce OCTaBU BbIIPOCHT 3a KpallHUS MOMEHT OT
BUCAIIIHOCTTa Ha JI€J0TO, 10 KOWTO TpsAOBa 1a € W3JaJeH HM3PUUYHUAT OTKa3, 3a Jla HacThIHU

O0OCKTHBHOTO pa3MpOCTHpaHE.

Ha np®B mornen oTroBOPhT Ha MOCTABEHUS BHIIPOC € OYEBHJICH, Thid KaTO pa3nopenouTe Ha
wi. 58, an. 3 u un. 172, an. 3 AIIK mocouBar SICHO M HEIBYCMMCIEHO IOpPECIIOMEHATHsI KpaeH
MOMEHT OT BHUCSIIHOCTTA Ha JIEJOTO MOCPEACTBOM ¢pas3ara ,,IipeAd PEIICHHUETO 3a OTMsHA™.
CrnenoBarenHo, 3a Ja HacCTHIU OOEKTHBHOTO pa3NpOCTHpPAHE HA CHUJIATa HA MPECHACHO HEllo, TaKa
4e TS Ja TOTBBPAM WIM OTpede 3aKOHOCHOOpPA3HOCTTa HE CaMO Ha TMOCOYECHHS B ChACOHOTO
pelleHre MBIYaIuB akT, HO U Ha HEOTPA3eHUS B PEIICHUETO M3PHUUYECH aKT, TIOCIEIHUAT TPsIOBa J1a
ObJIe U37a/ICH MIPEAN CaMOTO PEIIeHHe Ja € OmIo 00sBeHO OT cbhaa. He Taka ob6adye cunTa ChCTaBbT,
noctanoBus Onpenenenue Ne 1412/07.02.2008 1. Ha BAC mo agm.a. Ne 10492/2007 ., IIT o.: ,,[...]

HU3PUYHHUAT OTKa3 TpﬂGBa Aa € U3JaACH 1O MOMCHTA Ha BJIM3aHC Ha PCHICHUCTO B CWJId, 4 HC O

[IbPBOMHCTAHIMOHHHS CBJ] B POU3BOICTBOTO MO OCIMOPBAHETO Ha MBJIYAINB OTKa3, ObJie U3Ia/ICH U3PUYCH OTKa3
0T aJIMUHUCTPATUBHIS OpTaH, IPeIMET Ha ChlcOHaTa IIPOBEPKa CTaBa M3PUYHUAT OTKA3 (BXK. ITaK TaM).

Ha unesta 3a KOHTPONI W BBPXYy MBIYAIMBHUSA OTKa3, W BbPXYy AyOnaMpamus ro HM3pUYEH OTKa3, NIPABHIHO ce
nporuBonoctass Pemenue Ne 5425/09.05.2016 r. Ha BAC mo aam.zx. Ne 11032/2015 ¢, 1T o.

5 Baxk. Onpenenenne Ne 1023/20.01.2011 . ma BAC o aam.x. Ne 6781/2010 1, V o.
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MOMEHTa Ha HEroBOTO IIOCTaHOBsBaHE. Jla ce mpueme Ipyr MOMEHT, 1I€ O3HayaBa Ja ce Janue
Bb3MOXKHOCT Ha aJMUHHUCTPATUBHUS OpPraH B 3aBUCHUMOCT OT pe3yJiiTaTa Mo JeJOTO Ja H3JaBa
MOCTIe/IBAI HAa MBJIYATUBUS OTKa3 U3PUYCH TaKbB, C Ie JIa TONPEYH Ha U3ITBIHEHUETO Ha ChIACOCH
akT. ToBa 61 00e3cMUCTIIIO peau3upaHaTa 3alluTa npeja chaa. [...| meT AHU clie]] MoJlydaBaHe Ha
CHOOIIEHUETO, Y€ CHACOHOTO pElICHHE € U3TOTBEHO, aIMUHUCTPATUBHUAT OpraH € W3/1all U3pUuueH
OTKa3, KOUTO oOaye cropen Mpe3yMNuMsITa Ha 3aKOHA CE CUMTA 3a OTMEHEH, CJIel KaTo € OTMEHEH
MBIYAIUBHUAT OTKA3 MO ChIllaTa aIMUHUCTPATUBHATA TIPENUCKa. B TO3M CMHCHI € U pasnmopendara

Ha un. 172, aim. 3 ot AIIK*.

Tesara, u3pa3eHa mocpeCTBOM rOPEIUTHPAHUTE ChIACOHU MOTHUBH, TIPEJIara MOMpPaBUTEIIHO
ThIAKyBaHe Ha wi. 58, an. 3 u wi. 172, an. 3 AIIK, cnopen koeto HopMaTuBHaTa (pasa ,,[ipeau
pelieHneTo 3a OTMsIHA® TpsiOBa Ja ce uere ,,IpeAH BIM3aHE B CHJIa HA PEIICHHETO 3a OTMsHA™.
[lenTa Ha TOBa THIKyBaHE € OUEBUIHA, & UMEHHO — JIa C€ 3aTBOPH ,,IPOTyKaTa* BB BPEMETO MEXKIY
Jgarara Ha OGSIBSIB&HC Ha PpCHICHUCTO IIO OCIIOPBAHC HA AAMHUHUCTPATUBCH AKT M JaTara Ha
BIIM3aHETO MYy B CHJIA. 3all[OTO TPe3 TO3U MEPUOJl aIMUHUCTPATUBHUAT OPTaH JACHUCTBUTEIHO OU
MOT'BJ /12 M3/1aJie U3PUUEH aKT, MPENOBTAPSAI] ChIbPKAHUETO HA OTMEHEHHs] MBbJIYalIuB akT. Jlamu

obaue HaHUCTHHA TOBA OO0E3CMHCIA ,L,pPCAIM3HUpaHara 3aluTra IIpCa C’LI[a“, KaKTO € IIPpUCTO B

Omnpenenenne Ne 1412/07.02.2008 r. na BAC no agm.x. Ne 10492/2007 r., 111 0.?

Cunara Ha TPECHJCHO HEIIO YCTAHOBSIBA MATCPUATHOIPABHOTO TIOJOKCHHE MEXKITY
CTpPaHHUTE MO JEJIOTO KbM MOMEHTa Ha MPHUKIIOYBAHE HAa YCTHUTEC CHCTE3aHMs B IOCJCIHATA
WHCTAHIUS MO ChIecTBO. ToBa 03HauaBa, ye ,,peIIeHUeTO 32 OTMSHA®, OTHOCHO KOETO TOBOPHU HJI.
58, am. 3 wwr 172, an. 3 AIIK, He 6u MOTIIO Ja YCTAaHOBH HE3aKOHOCHOOPA3HOCTTA HA M3PUIHUS
aI[MI/IHI/ICTpaTI/IBeH aKT, akKo TOfI HC € U3gaIacH HpeI[I/I HpI/IKJ'II-O'—IBaHeTO Ha YCTHI/ITG CBbCTC3aHUs.
3amoTo cie Kpas Ha YCTHUTE ChCTE3aHMs B MOCICAHATA MHCTAHIHUS 110 CHIIECTBO HUTO CTPAHHUTE
MoOraT Ja BbBEXJaT B mpoleca (GpakTH, HUTO ChIBT MOXe Ja choOpassBa TakuBa (aktu. [lopamu
Ta3u NpuurHa GaKTUTE MPEe3 UHTEPBAJIa OT BPEMe, 3aKIFOUEH MKy Kpasi Ha YCTHUTE ChCTE3aHUS U
MOMEHTA Ha NOCTaHOBSBAHE HA PEIIEHUETO, HE CE MPEKIYAMPAT OT CHJIAaTa Ha IpechaeHo Hemo'®. B
TO3W KOHTEKCT TpsiOBa J1a ObJIe OTYETCHA XUIIOTETUYHATA Bb3MOKHOCT 32 U3/[aBaHe Ha U3PUYCH aKT,
KOWTO MpenoBTapsi pa3NopeAuTeNHaTa 4acT Ha OCHOPBaH IMpel ChAa MbBIYAlMB aKT, CAaMO Y€ Bb3
OCHOBA Ha (baKTI/I, HACTBIINIIN CJICI HpI/IKJIIOLIBaHC Ha YCTHI/ITG CbCTC3aHUs. TaK’bB I/13pI/I‘-I€H AKT HC
O MOT'BJI J]a TIOTNIAIHE B MIPEIMETa IPOU3BEICHUTE OT OTMEHHUTEITHOTO PEIICHUE CHJIA Ha MPECHICHO

HEIIIO ¥ KOHCTUTYTUBHO jAercTBue. ETo 3amo TekcroBeTe Ha wi. 58, an. 3 u wi. 172, an. 3 AIIK

1 Bsx. Cranes, K. Llut. cpu., c. 263.



TpssOBa Jia Cce THIKYBaT OrPAaHUYMTENHO'/, T.€. 3a OTMEHEH CIIe[Ba Jid CE CYMTA OH3U W3PHYEH
aJMMHHUCTPATUBEH aKT, KOWTO € M3JaJieH B Mepuoja OT JaraTa Ha IOJaBaHE Ha jkajdara cperly

MBJIYaJIWMBUA aKT 0 JaTaTa Ha IMMPUKIOYBAHC HA YCTHUTC CHCTC3aHUAA.

Hanara ce u3BoasT, ue npemioxkeHoto ¢ Onpenenenue Ne 1412/07.02.2008 r. na BAC no
anm.z. Ne 10492/2007 t., III o., pa3penieHne Ha pa3niIeKaaHus IpodiieM € HenpueMinBo. KakBo B

TaKbB Ciy4ail TpsiOBa 1a ObJie MPaBUITHOTO pa3pelieHue?

W3naBaHeTo Ha M3pHYCH aMHUHUCTPATHBEH aKT, IPEHNOBTAPSIIL ChABPKAHUETO HA OCTIOPBaH
npel ChAa MBJIYAIMB aKT, MPOTHBOPEUYM HaW-MajJKO Ha JBE JEHCTBALIM NpaBHH pasnopendu.
[IvpBara pasnopenda e Ttazu Ha wi. 27, an. 2, T. 2 AIIK, no apryMeHT OT KOSTO clie[iBa Jla ce
TpeTHpa KaTo HEAOIMYCTHMO M3JaBaHETO Ha aIMUHHUCTPATHBEH aKT NIPH HAJMYUETO Ha ,,[...] BUCAIIO
aJIMIHHCTPAaTUBHO MPOM3BOJICTBO CHC CHIIMS HPEAMET, MpPEA ChIIMSA OpraH U C Y4acTHETO Ha
chlllaTa CTpaHa, HE3aBUCHMMO Jajiu € BbB (a3ara Ha u31aBaHe WM ocropBaHe”. [lpyrara
pasnopenda e Ha wi. 156, an. 1 AIIK, oT kosfTO mponwyaBa CHIIECTBYBAaHETO Ha HOPMAaTHBHA
3a6paHa 3a AAMHUHUCTPATUBHUA OpraH Ja u3gaac BTOpHW aAMUHUCTPATUBCH aKT CHC ChIIUA IMTPEAMCET
U CTPaHM, KaTo Te3W Ha OCIIOPEHUS MO ChAEOEH pell akT, OCBEH B JIBE XHMIIOTE3H: a/ KOTaTO BTOPHUST
aKT ce M3pa3siBa BbB BOJICU3SABICHHE 32 OTTEIVISTHE HA OCIIOPEHHS aKT; O/ KOraTo ce OCIopBa OTKa3 u
BTOPUAT aKT € O6paTCH MO0 CbABPIKAHUC CIIPAMO OTKa34. CJICI[OBaTeJIHO AIMUAHUCTPATUBHUAT OPraH
HiMa IpaBO Ja H3BbpHIBA IIPCIIOBTAPAHE HaA CBOM MBJIYAIMB aKT C HU3PUYCH aKT, JOKAaTO HE
NPUKIIOUM ChAeOHOTO Mpou3BoacTBO'Y. TIpoGIEMBT €, Ye 3aKOHBT HE CBHP3BA FOPECIIOMEHATOTO
MIPEMOBTAPSIHE C HUILOXKHOCT Ha BTOpuUs akT. [lopaau Ta3u mpuunMHa HAUCTHHA, KaKTO MOCOYBA
Omnpenenenne Ne 1412/07.02.2008 r. na BAC mo anm.a. Ne 10492/2007 r., 111 0., ako mipeau BIu3aHe
B CHJIa Ha PEIICHHETO OTHOCHO 3aKOHOCHOOPA3HOCTTA HA MBJIYAIIUB aKT IMOCIIEABA U3PHUCH aKT ChC
CBIIOTO CBHABPXKAHUE, NPEJOCTaBeHaTa OT ChJa ChACOHA 3allUTa B 3HAYMTENIHA CTENCH INE Ce

00e3cMucIn. 3al0TO HUTO 1€ € HAJIUIE XUIloTe3aTa Ha wi. 58, an. 3 u un. 172, an. 3 AIIK, B kosTo

17" Cxomen mpoGieM — BBB BPB3Ka ¢ BBIPOCA 3a CHIIATA Ha IIPECHIEHO HEMIO BBB BPEMETO — € TIOCTaBsIa pasnopeadara

Ha wi. 255 ot otmeHeHus [paxxaaHcku mporecyaneH kojaekc (00H., M3B., 6p. 12 ot 08.02.1952 ., m3m. [...], oT™.,
1B, 6p. 59 ot 20.07.2007 r.) B pemakiusita My oT M3B., Op. 90 ot 11.11.1958 1., KOsATO CHINO BHU3Mpa Jarara Ha
mocraHopsiBaHe Ha pemrenuero. [Ipod. XK. CraneB obave aprymeHTHpaHO OOsCHSBA, Y€ Ta3W pasmopenda uma
HeTouHa (HOPMYIUPOBKA U U BCHINHOCT OMPEICISAIIAAT MOMEHT 33 CHJIaTa Ha MPEChACHO HEIO0 ¢ MOMEHTHT, KbM
KOWTO ca NMPUKIIIOYUIN yCTHUTE cheTe3anus — k. Crages, K. [ut. cpu., c. 263.

TakaBa e Ouna upesara u Ha 4. 48 H3AII, B koiiTo — upe3 uaMeHeHnEeTO, oOHapoaBaHo B JIB, Op. 142 ot 01.01.1942
T, — 32 IBPBU BT B OBJITAPCKOTO MPABO € BhBEICHA HOPMAaTUBHATA KOHCTPYKIUS, H3pa3eHa ITOHACTOSIIEM B WI. 58,
an. 3 mwun. 172, an. 3 ATIK. BrernpocHara unest e Omia u3pa3eHa MOCPeACTBOM CIICAHUS ChIbPIKaII ce wi. 48, ai. 2
oT otMeHeHara Hapen6a-3akoH 3a agMuHHCTpaTuBHOTO TpaBochaue (H3AIl; o6H. B mpuTypka ksM [IB, 6p. 182 ot
12.11.1934 1) HOpMaTHBEH TEKCT: ,,VI3pUYHMAT OTKa3, HAIpaBEH Clel CHh3IABAaHETO HAa MBIIYAIUB OTKA3, MOXKE J1a
Opae oOkanBaH, ako MBIYANMBUAT OTKa3 He € Owin oOkanBaH npen cpaa’. [lo apryMeHT 3a mpoOTUBHOTO, ako Obe
M3aJIcH U3PHUYCH OTKAa3 B IIEPUOMA, KOraTO MBIYAIMBUAT OTKAa3 BeUe ce 00KaIBa Mpe Cha, TO3M U3PHUCH OTKA3 HE
MoOXxe nga Obae oOkanBaH. BebmrHOCT, mopu Aa OM OWMJIO JOMYCTUMO MOJOOHO OOXKajaBaHe, TO OM Ce OKasajo
W3JIMIIHO, TBU Karo, ,,ak0 CbABT OTMCHU MBbJIYAIUBUA OTKa3, CUUTA C€ OTMCHCH MU H3PUYHUAT OTKa3, KOHWTO €
MOCIIEIBAN MIPEIH PEIICHUETO Ha cha [...] (wi. 48, an. 3 H3AII).

8



M3PUYHUAT aKT J1a CE CYMTa 32 OTMEHEH, HUTO LIe C€ 3aJeiiCTBa CAHKIUATA 3a MPOTUBOPEUUE C
BJISI3JIO0 B cujla pemienue no wi. 177, an. 2 AIIK, BciencTBue Ha KOATO U3PHUUHUAT akT OU ce oKazal
aumoykeH. CaemoBaTelIHO eMHCTBEHATa CAHKIMS 3a HecIta3BaHeTo Ha wi. 27, air. 2, T. 2 u uiI. 156,
an. 1 AIIK O6u momma ga Ob/ie YHUIIO)KAaEMOCTTa Ha aJJMUHUCTPATUBHUSA akT. T obave B ciayyas e
o4eBHIHO HenoctarbuHa. ETo 3amo de lege ferenda Ou 6uno ymauno B Tekcta Ha wi. 172, am. 3
AIIK na ce mob6aBu pasmopenda, KOSTO Ja MPEIBIKIA HUIIOKHOCT HAa aJIMHUHHCTPATUBEH aKT,
nyOnupalll rmpeiMera Ha Bede OCIIOPEHO IO ChAeOeH pesl BIaCTHUYECKO BOJIEU3SBICHUE U U3/1aJ€H
cllel MIPUKIIIOYBAHE HAa YCTHUTE CHCTE3aHUS MpeA ChAA, KOraTo BCHIIHOCT CHJIaTa Ha MPECHACHO
HEIll0 HaBJIM3a BbB (PMHAJIHUS €Tal OT Mpoleca Ha cBoeTo (hopmupane. Taka 6uxa Ouiu cBeleHH 10
MpaBHA HyJa BCHYKH ONUTH HA aJMHHUCTPATHBHHUSA OPraH Jia MPENOBTOPH CBOETO MBIYAHHE C
W3pHUYEH aKT B NEpUoja OT MPUKIIOYBAHETO HA YCTHUTE CHCTE3aHUs B ChICOHATA MHCTAHIHS TI0

ChIICCTBO OO BJIIM3aHC B CUJId HA PCHICHHUCTO HA ChbIldTa MHCTAHIIUA.

O NpeaAXOAHUTC PEAOBC CC HajJlara HU3BOABT, Y€ CBHBCCM IPABUIIHO OHpeﬂeHeHI/Ie Ne
1412/07.02.2008 1. Ha BAC mo agm.a. Ne 10492/2007 r., III 0., ch3upa mpoOiieM B ipaBHATa ypenoa,
Kacaera JyOIMpaHeTo Ha MbJIYaIMBU aJJMUHUCTPATHBHU aKTOBE C U3PUYHHU akToBe. HempaBuiiHo e
obave To3u MPOOJIEM J1a Ce MPEOI0IIABa YPEe3 METOIUTE HA THIKYBAHETO M MPABOMPHUIATaHETO, Thil
KaTo Taka 6I/I CC CTUTHAJIO OO0 HCIIPUCMIIMBU NPOTUBOPCUHA C I[eflCTBaH.[H HOPMATHBHU IIpaBUJjia U C
MPUHIUIIHA  TIOJIOKEHHMsI OTHOCHO BpPEMEBHTE TpEACIM Ha CHjlaTa Ha MPEChIACHO HEIIO.

CrnenoBareHo MpoOJeMbT OM MOT'BJI J1a C€ PEIIH SIUHCTBEHO 0 3aKOHOAATEIIEH IIBT.

BbB BCHYKH JIM XHIIOTE3H HA CbAeOHO NMPOM3HACSIHE OM MOIJVIO /1a HACTHIU 00EKTHUBHO

pPa3nmpocTHpPaHe HA CHJIATA HA NMPeChAeHO Hello?

[TocnemuusaT BBIOPOC, KOWTO TpsiOBa J1a ce pa3miea BBB BPB3Ka C OOCKTUBHOTO
pasnpocTupaHe Ha CWilaTa Ha MPEChJIEHO HEeIlo, Ce CBEeX/Ja /10 MUTAHETO Aajld CaMO NP OTMSHA
HACTBIIBAa PA3MIeKIAHOTO OOEKTUBHO PAa3MpOCTHUpPAaHE HAa CHJIaTa Ha MPECHACHO HEIIO0 WIH TO Ce

CJIy4dBa CbhIIO Taka IIpu 00sIBsSIBaHE HA HUIIOKHOCT U OTXBBPJIAHC HaA OCHOpBaHeTO?

BykBanuusaT npouut Ha wi. 58, an. 3 u wi. 172, an. 3 AIIK u3uckBa noiaoXuTeaeH OTroBop
Ha I'bpBaTa ajTepHATMBa OT IIOCTABEHUS BBIPOC, ThH KAaTO B TE3U TEKCTOBE € BU3UPAH
€IMH-CIJMHCTBEH BapHaHT Ha ChAEOHO NMpOU3HACSHE — OTMsHaTa. Berpeku ToBa obaue B chaeOHaTa
IIpaKTHKa C€ 3aCThIIBa CIEIHOTO CTAHOBMILE: ,,][0 apryMeHT Ha npoTuBHOTO OT 4. 58, an. 3 AlIK,
Koraro mo cbieOeH pej Oble OTXBBPIEHA jkajbaTa Cpelly MBbJIYaJIMBUS OTKa3, 3a OTXBbPJIECHA

ClIeIBa JIa CE CUMTA M kanbara cpelly u3pudHus otkasz*!’.

1 Omnpenenenne Ne 5925/18.05.2016 1. na BAC mo agm.a. Ne 2153/2015 1, IV o.
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TopeunTrpanusT nacax Ou Morsi Aa ObJle KPUTUKYBaH 3apaau (paszara ,,[10 apryMeHT Ha
MPOTUBHOTO. 3aIl[0TO, aKO CE€ M3XOAM OT TaKbB ApTyMEHT, Bb3MOXKHO € JIOTMKATa Jia MpoTeue U
taka: moM wi. 58, an. 3 uw wi. 172, an. 3 AIIK cBbp3Bar chaeOHaTa OTMsIHA Ha MBJIYAIUB aKT C
00EKTUBHOTO Pa3MpOCTHpaHE Ha CHJaTa Ha MPECHACHO HEI0, 3Ha4HM, KOraTo HEe € MOCTaHOBEHa
OTMsIHA, HSIMa W OOEKTHBHO pa3mpocTupaHe. Ue ToBa € BEpPHHUAT XOJ HAa MpaBHATA JIOTHKA, IIE

MPpOJIMYU OT CJICABAIUTE PEIOBE.

Karo ce wuma mnpeauja, uye oOXBarbT Ha ChjAcOHATAa MIpOBEpKa MNpU OOKaJBaHE WU
[POTECTHPAHE HA MBIYAINB aIMUHUCTPATUBEH aKT € CTECHEH>’, OM MOIJIO J1a ce O0SACHHM 3aIl0 CaMO
OTMSHATa Ha MBIYAJIMBH aJIMUHUCTPATUBEH aKT C€ PAa3MpOCTHpa BbPXY MOBTAPAIIMSA TO U3PUUYCH
aKT, a UMEHHO, — CJIe]] KaTO CHJIaTa Ha MPECHICHO HEIlo0 OTPUYa JICHCTBUTEITHOCTTA Ha MbIYaTHBHS
aKT €MHCTBEHO MOpaJy MaTepHallHa HEe3aKOHOCHOOPA3HOCT, TS IIe TpsiOBa /1a oTpede Mo chlara
MpUYMHA U ACHCTBUTETHOCTTA HA U3PUYHUS aKT, U3aJCH 10 MPUKIIOUBaHE HA YCTHUTE ChCTE3aHUs
B TPOHU3BOJCTBOTO IO OCIIOpPBaHE Ha MbIYaduBHs akT. Ho ako cmiata Ha NpechIEHO HEIIo
MOTBBPAM JICHCTBUTEITHOCTTAa HAa MBJIYAIMBUS aKT CIE IMPOBEpPKa Ha HEroBaTa MaTepHaiiHa
3aKOHOCHOOPA3HOCT, TOBA HE OM MOIVIO aBTOMAaTHYHO Ja JAOBEZE 10 3aKJIIOYEHHUETO, Y€ U3PUUHUSAT
aKT € JeiicTBUTeNeH. 3alI0TO AEMCTBUTETHOCTTA HA U3PUYHUS aKT Ce MpEIeHsIBa HE CaMO OT IIIeAHa
TOYKA Ha HEroBaTa MarepuaHa 3aKOHOCHOOPA3HOCT, HO U C OIVIe]] Ha BCHUKU OCTAHAIM OCHOBaHHS
no wi. 146 AIIK. C npyru nymu, Bb3MOXHO € U3PUYHHUAT aKT Ja € ChIIO TOJIKOBA MaTepUaIHO
3aKOHOCHOOPA3EH, KOJIKOTO U MBIYAJIMBUAT aKT, HO BIIPEKH TOBA Ja € HEJCHCTBUTENEH HApUMED
Mopajy Hecla3BaHe Ha ycTaHoBeHaTa ¢opma. ETo 3aio He Ou cieBano OTXBBPISHETO Ha Xkanbara
Cpelly MBJIYaJuBUs aJMUHUCTPATUBEH aKT J1a MPUYMHM pa3NpOCTHpaHe Ha CHJIaTa Ha MPEChACHO
HEIO, Taka Y€ MOCJICAHATa J1a MOTBbPAM JICHCTBUTEIHOCTTAa HA M3AJICHHS B XOAa Ha ChACOHOTO

MMPOU3BOACTBO HACHTHUYCH IO CHAbPKAHUEC U3PUYCH aAKT.

Konkoro A0  BBIIpOCa  JaJId 00SIBABAaHETO Ha HUITOXXHOCTTA Ha  MbI4YaJlUBHUA
AIMUHUCTPATUBCH AKT MOXC Ja JOBCAC 10 PpaslnpoOCTHPAHCTO Ha TOBa 00sBSIBaHE H BBpPXY
mnmocjacaBainsad MU3PHUYCH aKT, H€O6XOI[I/IMO € Ia CC HMa MpeaABH[J, Y€ MBIYAJIUBHUAT AKT BHHAIru

npeanocraBd KOMIIETCHTHOCT Ha CBOSA aBTOpP, IIOpaand KOETO TOM HHKOTra HsIMa Ja € HHUIIOXKCH

20 3a pasjiiKa OT U3PUYHUTEC AKTOBE, MBJIYAJIMBUTEC aIMUHUCTPATUBHU AKTOBE MOTI'aT Ja 6L,HaT OpeucHABAHNU CaMO OT

IIeTHA TOYKA Ha TAXHATA [eIech00Pa3sHOCT U MaTepHallHA 3aKOHOCHOOPA3HOCT, aK0 CE aTaKyBar o peaa Ha Wwi. 81 u
cin. AIIK, u emuHCTBEHO TIO OTHOIICHHE Ha MaTepHajiHaTa UM 3aKOHOCHOOPa3HOCT, aKo ce OCIIOpBar mpen chaa. B
TO3H cMHCHI BX. KocTtoB, M. 3a mpaBHaTa CHITHOCT Ha OTKA3HUTE HA aIMUHICTPANIHAATA U 32 KOHTPOJIA BBPXY TAX. //
IIpaBra mucen, 1975, Ne 6, c. 42; Jlazapos, K., . TomopoB. Anvunnctparuser npouec. C.: Cuema, 2009,
166—-167; Pemenune Ne 5896/21.05.2008 1. Ha BAC mo agm. a. Ne 2074/2008 ., II o.; Pemenune Ne 13007/03.11.2009
r. Ha BAC 1o agMm. 1. Ne 5625/2009 1., IV o.; Pemenune Ne 2742/01.03.2010 . ma BAC mo agm. a. Ne 1052/2010 ., IV
0. [lo-paznuuHo € cTtaHOBHIETO Ha 3MHOBMEBA, JI. JINCKYCHOHHH T€3H B aIMUHUCTPATUBHOTO MpaBo u mporec. C.:
Cuena, 2009, c. 50, ciopes KOETO CIPSIMO MBIYAIMBUS aKT HE BaXKU CIUHCTBEHO U3UCKBAHETO 3a CHOJIFOaBaHE Ha
ycTaHoBeHaTa opma.
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nopaau HekoMreTeHTHocT”'. Ho 61 MOrbi 12 Objie HUIOKEH HA JAPYyro OCHOBAHUE, HANIPUMEDP B
xurnores3ara Ha wi. 177, an. 2 ATIK — npoTuBopedne ¢ BIS3I0 B CHIa chaeOHo pemenune’. C npyru
AyMHU, MAaKap WU B OTHOCHUTCIHO PAAKO CpCIIaHW CIIydad, HUIIOXHOCTTA Ha MBbJIYaJIMBUA aAKT €

HaITbJIHO p€ajiIHa Bb3MOXKXHOCT.

OTMCHCHI/IHT U HUIIOXHUAT aI[MI/IHI/ICTpaTI/IBeH AKT Ha HpaKTI/IKa Cca ThXKICCTBCHHU OT IJICAHA
TOYKA Ha CBOWTE MpaBHH mocienuiy. C orien Ha ToBa He OM OWJIO JIOTHYHO Ja C€ TBBPIH, 4e
00EKTHBHO Pa3NpOCTHPAHE Ha CHJIaTa Ha MPEChICHO HEIIO HACThIIBA MPU OTMSHATA HA MbJTYAIMBU
aKTOBe, HO HE M TpU OOSIBIBAHETO Ha HHIIOKHOCTTA Ha TakWBa akToBe. Ue O0OEKTHBHO
pa3HpOCTI/IpaHe nma HpI/I OGSIBSIBaHCTO Ha HUITOXHOCT, HpOJII/I‘-IaBa u oT apryMeHTa 3a IIO-CHUJIHOTO
ocHOBaHue OT wi. 58, an. 3 u wi. 172, an. 3 AIIK. 3amoro, ako yHUIII0)KAEMOCTTa C€ CAHKIITHOHHUPA
¢ 00EKTHBHO Pa3MpPOCTUPAHE HA CHJIaTa HA MPECHICHO HEIIO, Ha OIe MO-TOJISIMO OCHOBAaHUE Ta3H
CaHKIMsI TpsOBa Jia CBIIECTBYBa CIPSIMO IO-TeKKaTa ¢GopMa Ha HEICHCTBUTEIIHOCT —
HUIIIOXKHOCTTA. CJICI[OBB.TGJIHO, KaKTO OTMsHAaTa Ha MbJIYaJIUB a,Z[MI/IHI/ICTpaTI/IBCH aKT C¢€
paSHpOCTI/Ipa Bpry UACHTUYHUSA 110 C'I))IT)p)KaHI/Ie I/ISPI/I‘-IeH aKT, U3JaJi€CH B nepyloz[a OT IIOAABAHECTO
Ha jkajgbara WM MpOoTecTa J0 NPUKIIOYBAHETO HA YCTHHUTE CHCTE3aHUs B IMOCIEIHATa ChacOHA
MHCTAHIMS 10 CBIIECTBO, Taka M OOABSIBAHETO HA HUIIOKHOCTTA HA MBIYAIMB aKT 0OXBalla M
MOBTApPSIIUS IO M3PUYEH aKT, OOCKTUBUPAH B pPaMKHTE Ha ropernocodeHus nepuoa. M B asara
ClIydasl CWjlaTa Ha MPECHJACHO HEIIO YCTAHOBSBA HEACHCTBUTEIHOCTTa HA MBIYAIMBUS W Ha
V3PUYHHMS aKT KaTo MPOU3THYAIIA OT €IMH M ChII MOPOK, JOKA3aH MPeJl ChJia B IPOU3BOJACTBOTO TI0

OCIIOpBAaHC Ha MbJIYAJIMBHA aAKT.

u BCLH.[HOCT Ipyu HCKOMIICTCHTHOCT MbBJIYAJIUB aKT € HCBB3MOXHO [a CC q)OpMI/Ipa, TBU KaTo HECOPOU3HACAHCTO B

CpOK, 3a kKoeto roBopu wi. 58, an. 1 AIIK, 6u Moo fa 3anmeiicTBa GUKIHSITA 32 HATMYNE Ha aIMUHICTPATUBCH aKT
caMo TIpH BalWIHO BB3HUKHAIIO 3aIbDKEHHE 32 Mpom3HacsHe mo chbmiectBo (Taka: Ilenues, K., K. Togopos, I.
Anrenos, B. Hopaanos. AnvunucrparuBHonpouecyanen kogekc. Komenrap. C.: Cuena, 2006, c. 346; o6parHo:
IMerpoB, B. MbiuaHueTo Ha HEKOMIIETEHTHHS aJMHHUCTpaTuBeH opraH. // IlpemmsBukaii mpasoto!, 2022,
<https://www.challengingthelaw.com/administrativno-pravo/malchanieto-na-administrativen-organ/>  (24.05.2022
r.)).

22 Bx. Pemenne Ne 3671/22.03.2010 . Ha BAC no agm.x. Ne 10838/2009 r, IV o.
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